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PARECER SOBRE EDITAL DE SELECAO N° 002/2025

INTERESSADO: Municipio de Jatoba/ PE

ASSUNTO: Edital de Selecdo Publica (Chamamento Publico) realizado pela
Prefeitura Municipal de Jatoba-PE para escolher uma Organizacdo Social (OS) de
Saude. O que o municipio de Jatoba-PE estad buscando € uma parceria com uma
entidade privada sem fins lucrativos (uma OS) para que ela realize a gestdo completa
de uma parte significativa dos servicos de saude da cidade, por meio de um Contrato

de Gestéao.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO.
SERVICOS DE GESTAO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
13.019/2014.
| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Jatoba, no estado de Pernambuco, iniciou um
processo de Selecdo Publica (Chamamento Publico), formalizado pelo Edital N°
002/2025, para escolher uma Organizacdo Social de Saude (OS). O principal
objetivo é estabelecer uma parceria para o gerenciamento, operacionalizacdo e
execucao de uma parte significativa dos servigos publicos de saude da cidade, através

de um Contrato de Gestao.

O escopo do contrato abrange o Hospital Municipal de Jatoba, o
Ambulatério Municipal e toda a estrutura da Atengdo Priméria, incluindo a gestao
dos profissionais das seis Unidades Basicas de Saude (UBS), a Farmécia Basica,
a Equipe Multiprofissional da Atencédo Primaria (eMulti), e o Espaco Terapéutico

“Olhar para as Diferengas”.

Este modelo de gestédo, amparado pela Lei Municipal N° 597/2025 e pela Lei n®
13.019/ 2014:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a

administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em
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regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagao.

Assim, busca transferir a responsabilidade pela execugcao dos servigos a uma
entidade privada sem fins econdmicos qualificada, visando maior eficiéncia e
gualidade na prestacdo de servicos. O processo seletivo € conduzido por uma
Comisséo Especial de Chamamento Publico e exige que as entidades apresentem
detalhada documentacéo de Habilitacao (juridica, fiscal e financeira) e uma Proposta
Técnica de Trabalho que demonstre como as metas e os indicadores de

desempenho definidos no Projeto Basico serdo alcancados.

A analise da documentacao e da proposta, incluindo a Planilha Orcamentaria e
a composicao de custos, €é crucial para a selecédo da entidade que oferecer a melhor

condicdo de execucédo e a maior vantagem para a administracédo publica municipal.
E a sintese do relatorio.

Passa-se ao parecer.

Il - DA ANALISE DAS PROPOSTAS

Durante o processo de selegcdo em chamamento publico, foram observadas as

seguintes propostas:

a) Beneficéncia Hospitalar do Cesario Lange — BHCL e;
b) Fundacao Vida.

O julgamento das propostas da Fundacéo Vida e da Beneficéncia Hospitalar do
Cesario Lange (BHCL) foi realizado com base nos critérios de pontuacéo técnica e
preco estabelecidos no Edital N° 002/2025.

Considerando que a celebracdo de um Contrato de Gestéo visa a exceléncia
na saude publica, a Comissdo de Chamamento Publico reitera que o critério

fundamental para a escolha é a Proposta Mais Vantajosa, priorizando a capacidade
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de entrega, a robustez técnica e a experiéncia comprovada, conforme previsto na Lei
Municipal N° 597/2025.

Observar-se-4 também, o disposto no item 5 do Projeto Basico deste processo
de selecao, conforme em seu item 5.2 dispde:
5.2. A Comisséao Especial de Selecdo Publica desclassificara as
Propostas:

| - Que ndo atenderem, no todo ou em parte, as disposicoes
deste Projeto Basico;

Il - Com prego excessivo, consideradas como tais as que
excederem 0 valor maximo anual previsto para execucdo do objeto,
discriminado neste Projeto Basico;

lll - manifestamente inexequiveis, assim consideradas as que
apresentarem uma reducao de mais de 30% (trinta por cento) do valor
maximo anual previsto para execucdo do objeto, discriminado no
Preambulo deste Projeto B&sico, ressalvada a participante
desclassificada, em prazo razoavel estipulado pela Comissdo Especial
de Selecdo Publica, a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua
oferta por meio de documentacdo que comprove serem 0S Custos
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do Contrato de Gestao.

IV - Com pontuacéo inferior a 50 pontos.
O processo de selecdo da Organizacdo Social de Saude (OS), regido pelo
Edital N° 002/2025, exige que o julgamento priorize a Proposta Mais Vantajosa para
0 interesse publico, ndo se limitando ao menor preco. A Comissao Especial de
Chamamento Publico realizou a analise das Propostas de Trabalho da Fundacéao Vida

e da Beneficéncia Hospitalar do Cesério Lange (BHCL).

A proposta da Beneficéncia Hospitalar do Ceséario Lange (BHCL) foi
avaliada como a mais completa e, consequentemente, a mais robusta e com maior

garantia de sucesso na gestédo integrada do sistema de saude de Jatoba-PE.

Observa-se 0 ponto de inconsisténcia de valores na abordagem apresentada
por Fundacdo Vida, em que o valor de orcamento previsto para o Hospital do
Municipio € superior ao previsto para todo o orgamento aplicado em saude, em que

pese, deveriam ser nimeros somatorios:
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Descrigho do Estabelecimento de Saude Valor total (RS) Mensal Vduhhl(”l‘nndl
HOSPITAL MUNICIPAL DE JATOBA 133 SK3 10768 RS 699729 s
FARMACIA BASICA RS 1678041 | RS W1 164,92
ESPACO TERAPEUTICO RS 1616795 | RS 04.015.40
AMBULATORIO & EMULTI RS 15008575 | RS

PSF 1 RS AT RS

PSF 2 RS j6 62730 RS

PSF 3 RS 25520 | RS 204 627.60

PSF 4 RS 3602730 | ks

PSF S RS

ESF 6 RS 3662730 RS 339 827 60

TOTAL ORCAMENTO RS 1.073.801.56 §§ RS 588835092

Imagem 1 — Orgcamento estimado Fundacé&o Vida

A proposta da Fundacé&o Vida contém um erro crucial de dimensionamento,
onde o valor unitdrio de um item € tdo exagerado que sozinho ultrapassa o
orcamento global definido para toda a contratacdo, ou uma parte significativa dele.

Isso caracteriza um erro grosseiro e a inviabilidade da proposta.

Foi constatado que o valor unitério e/ou o valor total de itens criticos da planilha
Hospital Municipal de Jatoba (conforme imagem 1), por si ja € superior ao valor total

do “total orcamento” apresenta um erro de dimensionamento.

Fundamentacdo da Desclassificacdo: O erro consiste em citar um valor
unitario que, quando analisado, resulta em uma estimativa de custo anual que €&
incompativel e excede o valor maximo orgcamentario estipulado para o Contrato

de Gestéo ou para o médulo especifico.

Ainda sobre os itens com dados inconsistentes, pode-se observar que no ponto
“EDUCACAO PERNAMENTE”, onde s&o apresentados quatro médulos:

e Modulo A;
e Mddulo B;
e Modulo C;
e Modulo D.
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A Partir dos modulos, sdo observados uma sugestao de vinte e quatro meses, para
a aplicacédo de suas acdes, em que pese esta sem nenhum dado, para que possam

ser analisados.

FUNDACAD VIDA - CNP: 10 091 618/0001-7%
comtatedtundacaovide.org, br
A Dhummngniny, 17 L4, Hnbioguiii, Gornedassa /P4, CFP- 55,296 670

I VIDA

Imagem 2 — Médulos de agéo

Fundamentacdo da Desclassificagcdo: A auséncia de dados em campos
cruciais viola diretamente o Edital, que exige a apresentacdo de uma proposta

completa e detalhada de custos.

Implicagcdo Legal: Uma proposta sem dados necessarios € considerada
incompleta, ndo permitindo a Administracao Publica avaliar se o preco final é justo e
se 0 servigco podera ser prestado conforme as especificacdes. Isso configura um
desatendimento aos requisitos do Edital, sendo motivo de desclassificacéo

imediata.

Conforme analise, observa-se que a proposta apresentada por BHCL é de tal
forma mais vantajosa para o poder publico de Jatoba, em todos os aspectos por
analisar com maior clareza e eficiéncia as necessidades, bem como ilustrar de

maneira mais abrangente e técnica todos os pontos apresentados, como o exemplo.
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Imagem 3 — Exemplo de BHCL
lIl - DISPOSICOES FINAIS

Com o julgamento das propostas concluido e a fundamentacdo técnica
devidamente apresentada, a Comissdo Especial de Chamamento Publico
estabelece as seguintes disposicdes e encaminhamentos para a sequéncia do
processo, em estrita observancia ao Edital de Selecdo Publica N° 002/2025 e a

legislacédo vigente:
Publicidade e Transparéncia

A Comisséo determina a publicacé&o integral do presente Parecer Técnico de
Julgamento, contendo a analise comparativa das propostas, 0s motivos da
desclassificacdo da Fundacdo Vida e a fundamentacdo para a classificagcdo da
Beneficéncia Hospitalar do Cesario Lange (BHCL), no Diario Oficial do Municipio e no

portal de transparéncia, visando dar ampla publicidade e transparéncia ao ato.
Abertura de Prazo Recursal

Fica aberto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da publicacdo
deste Parecer, para que as entidades participantes possam interpor recursos
administrativos contra o resultado do julgamento das propostas, conforme

estabelecido no Edital.

Homologacao e Convocacao
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1. Inexistindo recurso ou apoés a analise e rejeicdo dos recursos apresentados,
0s autos serdo encaminhados a Autoridade Competente (Prefeito(a) ou
Secretéario(a) Municipal de Saude) para a Homologacéo Final do resultado do
Chamamento Publico.

2. Apo6s a Homologacéao, a entidade classificada, Beneficéncia Hospitalar do
Cesario Lange (BHCL), sera formalmente convocada para a assinatura do
Contrato de Gestdo e demais atos necessarios para o inicio da execucao das

atividades, no prazo e nas condi¢cdes estipuladas no Edital.

Registramos que todos os trabalhos foram conduzidos com estrita observancia
a legislagdo vigente (Lei Municipal N° 597/2025), aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade, e ao principio da vincula¢cédo ao Edital.

ApoOs a analise detalhada, que resultou na desclassificacdo da Fundacdao
Vida por falha insuperavel em sua planilha de custos e na classificacdo da
Beneficéncia Hospitalar do Cesario Lange (BHCL) por apresentar a proposta mais
completa, robusta e vantajosa para o interesse publico municipal, a Comissao cumpre

sua missao.

Desta forma, os autos do processo sdo encaminhados a Autoridade
Competente para a devida Homologacé&o do resultado e subsequente convocacéao

da entidade classificada para a celebracédo do Contrato de Gestao.

E o Parecer da Comissao.

Jatoba-PE, 25 de Setembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MIGUELITO RODRIGUES DE ALMEIDA JUNIOR

A conformidade tura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

MIGUELITO RODRIGUES DE ALMEIDA JUNIOR

CONTADOR — CRC/ PE N° 016643/0-1
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